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PROLOGO

Esta investigacion fue realizada en CISOC de la Universidad Alberto Hurtado,
especificamente en la linea de investigacion “Representaciones, dinamicas y diversidad
familiar. Ademas de ello también se construye en el marco del Programa Interdisciplinario

de Investigacion sobre Cuidados, Familia y Bienestar CUIFABI.

La produccién del documento en cuestion se llevo a cabo en el Curso “Estadisticas
e Indicadores de Género” que realizd la autora desde Junio a Septiembre. El cual es
dictado por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), junto con el
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES) y
ONU Mujeres.

Se agradece el apoyo constante y las discusiones en torno a los cuidados
entregado por parte de la Directora del Centro de Investigaciones Socioculturales CISOC,
Herminia Gonzalvez. Y también la supervision de Carina Foladori, quien a través de la
resolucion y apertura de nuevas interrogantes a lo largo del curso, me ayudo a fomentar la
creacion de este documento. La elaboracion fue entre los meses de Julio y Agosto del
afio 2015.
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HACIA LA CONSOLIDACION DE POLITICAS PUBLICAS CON PERSPECTIVA
DE GENERO, SOBRE LOS “CUIDADOS” AL INTERIOR DE LA FAMILIA EN
CHILE.

Una revision de la Politica Publica “Chile Crece Contigo”

Las politicas publicas de igualdad de género en el caso chileno, develan en parte las
prioridades y preocupaciones mas importantes del gobierno y su institucionalidad de ese
periodo. Varias son las areas a las que se pueden evocar, pero un de ellas que ha sido
dejada de lado es en cuanto a la economia y la politica de cuidados a nivel nacional.
Dicho vacio se evidencia al buscar las politicas publicas abocadas a esta tematica y que
estan actualmente activas, encontramos tres: el programa “Chile Crece Contigo”, con
énfasis en educar y apoyar en la primera infancia; el programa SENADIS (Servicio
Nacional de Discapacidad), que entrega informaciéon sobre qué hacer en el caso de
personas con cierta discapacidad; y por ultimo, el SENAMA (Servicio Nacional del Adulto
Mayor), abocado principalmente a los/as adultos/as mayores con diversos programas
especificos y de corto alcance. Todos dependen del Ministerio de Desarrollo Social, y su
foco central no es originarse desde un enfoque de perspectiva de género, a pesar de que
todos lo consideren dandole distintos niveles de importancia. A lo largo del siguiente
documento se describird y analizara el programa “Chile Crece Contigo”, de tal forma de

problematizarlo a la luz de una perspectiva de género.

I. El programa Chile Crece Contigo.

Es un sistema alojado en el Ministerio de Desarrollo Social que se centra en los nifios y
nifas que estan en la primera infancia, es decir, desde ser recién nacidos hasta cumplir 4
afios aproximadamente. La intencién es informar y apoyar en cada una de esas etapas
del crecimiento de los nifios y las nifias, siendo estas: gestacion, de 0 a 12 meses, de 1 a
2 afios, de 2 a 3 afios, de 3 a 4 afios, y 4 afios 0 mas. Pero ademas de eso, no se centra
solo en los y las infantes, sino que también considera a mas miembros de la familia y de
la comunidad que los rodea y acompafa a lo largo de su crecimiento. En la medida que
van creciendo y desarrollandose, se busca generar un clima amigable, inclusivo y

acogedor de las necesidades especificas de cada uno/a.

Surge el afio 2009, con la creaciéon de la Ley 20.379 (publicada el 12/09/09 en el diario

oficial) que da origen al Sistema Intersectorial de Proteccién Social, el que a su vez
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institucionaliza el Programa Chile Crece Contigo. De tal forma se ha logrado mantener en
el tiempo como una politica publica estable y con continuidad ya durante varios afios. La
intencién es apoyarlos durante toda la etapa previa para ingresar al sistema escolar,
acompafnandolos desde el primer control en el sistema publico de salud.

Ademas de ello se busca generar ciertas garantias de acceso a ayudas técnicas, sala
cunay los jardines infantiles; dada toda una gran red de servicios y prestaciones sociales
de parte del Estado, a las que puede acceder rapidamente. Asi la intencién radica en que
al lograr desarrollar al maximo las capacidades y potencialidades con las que nace, para
gue pueda llegar a tener un pais mas equitativo, que incluya e integre a todos y a todas.
En otras palabras, es que se aspira a que nifios y nifias de Chile tengan las mismas
oportunidades de desarrollo y tengan las mismas posibilidades de construir la vida que
guieran para ellos y ellas.

Una de las formas méas grandes de difusion y de entregar informacién al puablico es la
pagina web oficial, en la que ponen a disposicién de los diversos integrantes de la familia
gue tengan que cuidar a nifios y nifias en la primera infancia. Intentando con ello contribuir
a producir las mejores condiciones de desarrollo infantil, buscando por medio de entregar
informacién a quienes son los cuidadores, de tal forma de que lo hagan de la mejor forma
posible. Enfocandose principalmente en la generacion de una gran cantidad de textos,
recursos visuales, dipticos, documentos para los padres, las madres y lo/as cuidadores/as

de los/as nifios/as, y que aprendan de su crianza y formas de desarrollo infantil.

Este programa es impulsado en la misma linea que la ratificacion que realizé el Estado
chileno en 1990 de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio. Segln como

ellos mencionan, el objetivo principal de tal institucion es:

“acompafiar y hacer un seguimiento personalizado a la trayectoria de
desarrollo de los nifios y nifias, desde el primer control de gestacion hasta
su ingreso al sistema escolar en el primer nivel de transicién o pre kinder

(alrededor de los 4 o 5 afios de edad)™

Comprendiendo que la crianza y el desarrollo infantil es multidimensional, en donde hay

cuatro aspectos que influyen en ellos/as a la par: lo biolégico, lo fisico, lo psiquico y los

! pagina web del Programa Chile Crece Contigo es www.chilecrececontigo.cl [visitada por Gltima vez el dia
lunes 11 de agosto del 2015].



http://www.chilecrececontigo.cl/
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sociales del nifio o nifia. Lo que logra realizar es la articulacion de varias iniciativas,
prestaciones y programas que se encuentran orientados principalmente al desarrollo
correcto de la infancia, buscando con ello ser una red de apoyo hasta los 4 o 5 afios de
edad. Siendo su lema “Te acompafamos a ti y a tu familia en los cuidados y crianza de tu
hijo(a) durante los primeros afios de vida”, intentando llegar a entregan informacion a
todas las personas que de alguna u otra forma inciden en el desarrollo de tales nifios o

nifias, logrando a la par equiparar las oportunidades de desarrollo de ellos/as.

Ofrece distintos programas que a su vez estan divididos en varias prestaciones y
servicios, los cuales son: (1) Programa Educativo Masivo, que se preocupa principalmente
de que toda la poblacion (los nifios y niflas con toda su familia) por medio de la
sensibilizacién, promocién, informacién y educacién, quiere lograr un ambiente social
favorable. (2) Programa de Apoyo al Desarrollo biopsicosocial, que vela por que los nifias
y niflas atendidos en sistema publico de salud, por medio del Ministerio de Salud, ofrece
apoyo intensivo al control, la vigilancia y la promocién de la salud de ellos/as en la primera
infancia (desde la gestacién hasta que cumplan 4 afos). (3) Programa de Apoyo al Recién
Nacido, mediante el apoyo de elementos practicas y educativos, mediante la entrega de
tres tipos de paquetes de implementos para el recién nacido y material educativo. (4)
Prestaciones diferenciadas de acuerdo a las caracteristicas particulares de los nifios y las
nifas, siendo acciones y prestaciones para familias que se atienden en sistema publico de
salud, y también estan en una situacién de vulnerabilidad, por ejemplo ciertas ayudas con

el financiamiento y acceso de jardines infantiles y sala cunas.

Il. Descripcion y analisis del problema a la gue se propuso dar respuesta con el programa.

Segun los datos del Banco Mundial, el desempleo de mujeres (14 a 24 afios) mediante
una estimacion realizada por la Organizacion Internacional del Trabajo, es de un 19,2% el
afio 2013; mientras que en el caso de los hombres es de un 13,9%. Siendo del porcentaje
de la poblacién chilena hay un 50,5% que son mujeres. La esperanza de vida al nacer de
ellas es mayor a la de los hombres, siendo de 83 y 77 afios respectivamente. El afio 2013
un 0,5% de los nifios menores de cinco afos tenian desnutricién, respecto al peso para la
edad. Mientras que las tasas de mortalidad infantil menores de 5 son bastante menores,
siendo de 8 niflos por cada 1.000 habitantes el afio 2013, siendo en 1995 eran 13 y en
1980 eran 33. Asi vemos como la tasa de mortalidad desde los afio 80’, acompafiado de

mejoras en los tratamientos de salud, en las tecnologias y el crecimiento del pais, hasta el
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dia de hoy ha tenido un considerable baja. Lo que vemos en el cuadro n°1 de a
continuacion:

Cuadro n21: Las mejoras en acceso a instalaciones sanitarias, con respecto a la tasa de
mortalidad infantil desde 1980 a 2010 en Chile.

1980 | 1985| 1990| 1995| 2000 | 2005 | 2010

Poblacidn con acceso a instalaciones

L . - - 85% | 88% | 92% | 95% | 98%
sanitarias mejoradas

T:isa de mortalidad meno.res de5 33% | 22% | 19% | 13% | 11% 9% 9%
afios (por cada 1.000 habitantes)

Fuente: Banco Mundial de Valores, seccidn Indicadores de Género.

*En los casos del afio 1980-85' no existen datos sobre la poblacién con acceso a
instalaciones sanitarias mejoradas.

Al considerar antecedentes del contexto chileno desde la perspectiva de género,
comenzamos a dilucidar porque nace uno la Politica Publica Chile Crece Contigo,
enfocado principalmente a las mujeres que son madres. A grandes rasgos, en Chile el
70,7% del total de los hombres trabaja, mientras que solo el 45,5% del total de mujeres
participa activamente del ambito laboral (CASEN, 2014: 22), valor que es distinto segun el
decil al que pertenece (las mujeres participan mas, siendo del X decil, a diferencia del I).
Pero en tal indicador se reconoce la exclusion del servicio doméstico puertas adentro y su
nacleo familiar, lo cual no estaria midiendo un trabajo constante y mas arraigado al rol que
deben cumplir las mujeres (Marco y Rodriguez, 2010; PNUD, 2010).

El 92,1% de los nifios y el 91,8% de las nifias entre los 6 y 13 afos asiste a la educacién
basica, entre los afios 2011 y 2013 (CASEN, 2014: 41). En cuanto a la salud, el 80,9% de
las mujeres esta afiliado al sistema previsional de salud FONASA, mientras que el 13,1%
a ISAPRES, siendo un 2% de ellas quienes no estan afiliadas a ningun sistema (CASEN,
2014: 50). Ahora bien si consideramos la situaciébn de pobreza por ingresos segun el
grupo de edad, los de la primera infancia son quienes tienen mayor niveles de pobreza
(23,2% de 0 a 3 afos), de los cuales el 14,5% se encuentra en una situacién de pobreza
no extrema, y un 8,7% en pobreza extrema, diferencias estadisticas significativas al 95%
de confianza (CASEN, 2015: 17). Es decir, que uno de los tramos etarios en que hay mas
diferencias por nivel socioeconémico, donde podemos visualizar que es mas necesario

realizar politicas publicas para lograr la equidad entre los nifios y nifias, es desde la
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primera infancia. Problema que el Programa Chile Crece Contigo busca contrarrestar, a
través del fortalecimiento de redes de apoyo en la crianza y el desarrollo de esta etapa.

En Chile el 71,6% de los nifios y las nifias entre 0 y 3 afios no asisten a la educacion
parvulario, mientras que entre los afios 4 y 5, esa cifra disminuye a un 11,9% (ver cuadro
n°2). Siendo la mitad de los nifios y las nifias en Chile en infancia temprana no asisten a
dicho establecimiento, recibiendo los principales cuidados en el hogar. Este es el principal
problema al que el Programa Chile Crece Contigo busca dar respuesta, generando redes
de apoyo para promocionar una mejor crianza y desarrollo de los infantes en esta etapa.
En sus documentos y recursos, a pesar de que exista una constante mencién del padre,
vemos como en reiteradas ocasiones se apela a la mujer en su condicion de madre,
siendo la principal depositadora de los cuidados, y quien tiene que estar atenta de esas
labores. Una solucion que entrega el programa es la facilidad para acceder a los
programas de sala cuna, jardines infantiles y parvularios, pero si estos no son utilizados
por las familias, entonces quizas no se esta respondiendo correctamente a tales medidas,
se mantiene la reproduccion de un ciclo vicioso sin fin. En el que las madres se dedican
por completo a sus hijos e hijas al menos durante la primera etapa de gestacién, tiempo
en que al estar sin empleo, cuesta mucho mas volver a ingresar al sistema laboral,
generando que ellas tiendan a acceder a trabajos informales o de menor valoracion social
y remuneraciones bajas, promoviendo la imposibilidad por parte de ellas de ser

auténomas econémicamente.

Cuadro n22: Nifios/as que no asisten a educacién parvulario
segun edad, en Chile el 2013.

0 a3 afios 4y 5 afios Total
2013 71,6% 11,9% 50,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenido de la
Encuesta Casen del 2013, Ministerio de Desarrollo Social.

En cuanto a las razones por las que los nifios y las niflas no asisten a la educacién
parvulario, las principales serian entre los 0 y 3 anos, “no es necesario, porque lo/a cuidan
en la casa” con un 75,1%; y “No me parece que asista a esa edad” con un 10,4% (ver

gréfico n°1). Mientras que cuando tienen entre 4 y 5 afios, la primera razon se mantiene
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con un 67,2% que piensan que esa es la justificacion, pero aparece otra mas en segundo
lugar, es decir con un 9,6% hay “problemas de acceso al establecimiento educacional”.
Estos resultados a la luz del programa, deberian ser considerados de tal forma de dar luz,

de nuevas propuestas o caminos hacia donde avanzar.

Grafico n21: razones por las que no asisten nifios/as a educacién parvularia,
segun edad en Chile afio 2013.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos Encuesta CASEN 2013, Ministerio de Desarrollo
Social.

H0a3aflos WM4y5afos M Total

No sabe, no contesta
Otra razén
Problemas de acceso a establecimiento educacional
Econdmicas
Tiene una discapacidad o requiere establecimiento de...
Se enfermaria mucho
Desconfio del cuidado que recibiria
No me parece necesario que asista a esta edad

No es necesario por que lo/a cuidan en casa

La problematica que se intenta resolver mediante el programa Chile Crece Contigo, sin
duda alguna es de gran relevancia a nivel nacional. Sobre todo si consideramos que los
antecedentes expuestos demuestran, que en el nivel socioeconémico cruza el tipo de
tratamiento en salud que obtienen los nifios y las nifias; que la no asistencia a la
educacioén parvulario es un problema, dado que la argumentacién para ello es en general
gue existe a alguien que puede cuidarlos y que por ello estd dejando de trabajar (rol
asociado en su mayoria a mujeres), existe una fuerte tendencia a que los cuidados en la
infancia temprana sean realizados por personas (no hay informacion sobre quienes en
particular) al interior del hogar.

Asi, hay dos indicadores que podemos analizar de tal forma de dilucidar el trasfondo del

argumento que aqui se plantea: la no consideracion (al menos en el caso chileno) en las
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estadisticas de género de las desigualdades que implican la distincion subyacente a la
sociedad entre trabajo remunerado o productivo y no remunerado o reproductivo. Con lo
cual seguimos manteniendo las nociones de que el primero estd mas ligado al realizado
principalmente por hombres, mientras que el segundo, quedarse en el hogar, estd mas
relacionado con las mujeres, quienes realizan labores de cuidado, mas que labores de
“trabajo”. Imaginario que se le prolonga en politicas publicas, como por ejemplo en cierta
medida en los programas del Chile Crece Contigo, al relevar a un rol central a la mujer en
su condicion de madre y portadora de los cuidados esenciales para la crianza y el
desarrollo en la infancia temprana. Los dos indicadores, seran comparados con su

promedio regional y se presentan a continuacion:

1. Personas “Ocupadas” en sectores urbanos en trabajos informales segun el pais y el
sexo (ver cuadro n°2): El indicador mide las “personas que durante el periodo de
referencia (semana pasada) trabajé a lo menos una hora en una actividad productiva —sin
considerar los quehacer del hogar- por una remuneracion en dinero o en especies, o que
trabajé en una actividad informal u ocasional; o que estuvo temporalmente ausente de su
trabajo (licencia, vacaciones, etc.)” (CASEN, 2015: 58). En el grafico n°2 entonces vemos
claramente que el total de personas ocupadas en trabajo llamados informales o de baja
productividad existen mas mujeres (32,15), en contraste que los hombres (22,8%) en el
caso de Chile el aflo 2011. Tendencia que en mayor o menor medida se mantiene a lo
largo de todos los otros paises, siendo las mujeres las que mas se dedican a labores de
este tipo, con llevando menos protecciones contractuales, de seguridad y prevision social.
Al comparar el caso chileno con el promedio simple regional entre tales paises, hay claras
diferencias, sobre todo en que las mujeres se dedican mas a empleos domésticos en un
12,7%, siendo los hombres solo un 0,6%, y el promedio 8,2% y 8,4% respectivamente.
Implicando la mantencién de una diferenciacién de género no solo en que las mujeres
estdn mas presentes en trabajos de indole informal del mercado, sino que también mas

ligadas a servicios domésticos, en comparacion con otros.
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2. La estructura de la poblacion segun actividad econémica (ver cuadro n°l1): El indicador
es “Distribucién de la poblacion ocupada de 15 afos y mas, de acuerdo con la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas
(ClIU)?, proveniente de las Encuestas de Hogares de cada uno de los paises. Si
comparamos los resultados de todos los paises entre hombres y mujeres, se evidencian
dos tendencias principalmente. La primera, que los hombres participan mas en las
actividades economicas ligadas con las construccion y transporte, ramas histéricamente
mas ligadas con lo “masculino”. Siendo la segunda tendencia, que las mujeres estan mas
presenten en actividades ligadas al comercio (atencion de publicos) y otros servicios,
siendo el primero una ocupacién en contacto con la gente, mientras que del segundo no
tenemos mas antecedentes. Manteniéndose la nocion de que la poblacion ocupada son
principalmente las actividades asociadas al trabajo productivo, sin considerar labores del
trabajo reproductivo, como los cuidados, la distribuciéon de los quehaceres del hogar, la

crianza de hijos/as, por mencionar algunos.

Cuadro n23: Estructura de la poblacién ocupada por sector de actividad econémica, segun sexo y pais,
alrededor del 2013.

. . .. Servicios No
omBRes | g | i | Mot Seciced| o | Comer| 10| | O | s
os cados
Bolivia (2011) 29,3 3,2 11,6 0,5 13,4 13,5 11,4 4,2 12,7 0,2
Brasil (2013) 17,3 0,0 13,9 1,2 15,6 21,5 8,5 8,6 13,4 0,1
Chile (2013) 12,0 4,3 13,7 0,7 15,3 19,3 10,9 7,9 15,1 0,0
Colombia (2013) 23,5 1,6 11,3 0,7 9,6 22,9 11,8 7,7 11,0 0,0
Costa Rica (2013) 18,4 0,1 12,5 2,4 8,8 20,5 9,3 11,4 16,4 0,2
Ecuador (2013) 28,1 1,0 11,7 1,0 12,0 18,4 9,5 6,0 12,3 0,0
El Salvador (2013) 31,2 0,1 12,7 0,7 8,9 19,5 6,3 6,7 14,0 0,0
Honduras (2010) 49,8 0,3 9,8 0,7 8,2 15,0 5,2 3,3 7,0 0,8
México (2012) 19,3 0,6 15,6 0,7 12,2 15,7 7,4 7,1 20,8 0,5
Nicaragua (2009) 46,7 0,7 9,5 0,4 6,4 15,7 6,1 3,7 10,2 0,6
Panama (2013) 21,0 0,4 7,6 1,2 17,2 19,4 11,7 7,6 13,9 0,1
Paraguay (2013) 276 | 00 | 118 1,0 11,4 | 229 | 61 5,6 13,5 0,0
Peru (2013) 27,5 2,1 10,8 0,3 10,5 17,4 11,5 6,1 13,7 0,0
> Informacién obtenida desde el sistema de la CEPAL CEPALSTAT. En el siguiente link:
http://interwp.cepal.org/sisgen/SisGen MuestraFicha.asp?indicador=122&id estudio=633 [revisado por

ultima vez el 10/08/15]
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Republica 209 | 05 | 11,5 1,1 9,0 251 | 10,9 6,0 15,1 0,0
Dominicana (2013)
Uruguay (2013) 11,8 | 04 | 146 1,7 143 | 209 | 98 8,6 17,8 0,0
Venezuela (2013) | 112 | 1,7 | 12,9 0,6 129 | 198 | 137 | 58 21,1 0,2
América Latina 23 | 1,0 | 123 0,9 118 | 197 | 88 | 65 14,5 0,2
(promedio 2013)

. . .. Servicios No

MUJERES Agricu Ml'n Manufa | Electricidad Con.s’tru Cor:ner Trans financier Otfo.s el
ltura eria | ctureras |, gas y agua ccion cio porte e Servicios e

Bolivia (2011) 30,1 | 0,4 9,6 0,1 0,7 31,7 1,9 4,1 21,3 0,1
Brasil (2013) 99 | 00 | 11,1 0,2 0,7 236 | 1,7 8,5 44,2 0,0
Chile (2013) 54 | 06| 79 0,3 1,1 286 | 3,5 9,0 42,9 0,0
Colombia (2013) 67 | 04 | 131 0,3 0,7 337 | 35 9,7 32,0 0,0
Costa Rica (2013) 34 | 00 | 101 0,6 0,7 264 | 3,1 11,8 43,7 0,1
Ecuador (2013) 196 | 02 | 11,0 0,5 0,7 31,8 | 24 6,1 27,7 0,0
El Salvador (2013) | 46 | 00 | 17,2 0,1 0,2 42,7 | 1,0 4,4 29,8 0,0
Honduras (2010) 123 | 00 | 184 0,3 0,3 368 | 1,0 3,7 26,5 0,6
México (2012) 98 | 02 | 142 0,3 0,5 258 | 1,1 6,3 41,4 0,5
Nicaragua (2009) 103 | 01 | 151 0,1 0,3 338 | 09 2,9 36,1 0,5
Panamé (2013) 91 |01 | 79 0,6 1,7 281 | 34 | 103 38,5 0,1
Paraguay (2013) 162 | 00 | 78 0,3 0,2 293 | 1,7 4.6 39,9 0,1
Peri (2013) 230 [ 02 | 93 0,0 0,6 376 | 1,8 4,4 23,0 0,0
gi‘:’\:’iz'ii::na (o13) | 20 | 00| 68 06 03 | 305 | 26 6,3 50,5 0,0
Uruguay (2013) 37 | 01| 89 0,7 0,7 223 | 32 9,9 50,6 0,0
Venezuela (2013) 16 | 06 | 88 0,2 1,1 31,7 | 24 5,9 47,4 0,3
SRR Ll 102 | 02 | 115 03 06 | 304 | 22 6,6 37,9 01

(promedio 2013)

Fuente:

Elaboracidn propia a partir de los datos obtenidos desde CEPALSTAT de la CEPAL.

Por ultimo es

necesario mencionar algunas limitaciones de las fuentes de informacion

sefialadas: (1) En primer lugar, considerar que en materia de estadisticas de género que

develen la relacién entre el tiempo destinado por parte de hombres y mujeres en el trabajo

productivo y en el reproductivo, es practicamente inexistente en el caso chileno. Para este

documento, se buscé informacion sobre tales antecedentes, pero estos resultados eran

escasos Yy sobre todo en comparacion a otros paises de América Latina. Por lo que es

central la necesidad de ahondar més en esta materia, con datos que sean comparables

con los de otros paises. (2) Ambos indicadores entregan luces sobre la problematica, pero

aun asi en el segundo indicador sobre todo vemos como hay cierta informacién que
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gueda invisibilizada por la forma de construccion de las variables a medir. En el cuadro
n°3 sefialabamos como la nocién de los “Otros servicios” es capaz de encerrar muchas
actividades de las que no sabemos mayor detalle que el hecho de que las mujeres son las
gue mas reconocen realizar en todos los paises comparados, evidenciado también en el
promedio simple regional.

Ill. Analisis desde una perspectiva de género de los resultados en torno a los “cuidados” al

interior de la familia chilena.

De modo general hemos visto como las labores de los cuidados, crianza y desarrollo de la
primera infancia, serian consideradas parte del rol de la mujer, en su condicion de
madreen tal politica publica. Asi se visibiliza como lo que tienen “en comun el cuidado
intra y extra hogar, remunerado y no remunerado: que es prestado mayoritariamente por
mujeres” (Marco y Rodriguez, 2010: 95). Pero para estudiar y verificar estadisticamente
tales diferencias, es necesario el estudio de la diferencias entre hombres y mujeres en la
distribucion de los tiempos, y en las actividades que eligen. Tales investigacién
profundizan bastante en la relacion entre el tiempo dedicado en el trabajo productivo y
reproductivo en otros paises, pero en el caso chileno no ha pasado lamentablemente,
siendo necesaria su profundizacion sobre todo desde la vision del género (Tourifio, Villar
e lglesias, 2010).

Comprender que existe un “Otro” que solo con su presencialidad por “ser mujer” o “ser
hombre”, en el ambito social carga con una gran cantidad de roles que serian el ideal para
cumplir, y es que al decir “el Otro es también el otro sexo.” (Lamas, 2000:105). Lo cual en
la medida de ser estudiado con mayor profundidad, podria llegar a “generar experiencias
politicas, educativas” (Bonder, 1998: 16) que contribuyen a la disoluciéon de la potencial

violencia incluida en la dicotomia entre hombres y mujeres.

La promocién de “las politicas de conciliaciéon deben verse como una manera de comentar
tanto la igualdad de género como el desarrollo humano de las mujeres” (Beneria, 2006:
19), y por tanto una preocupacion de todas las instituciones del Estado que promueven
las politicas publicas. No solo sobre el programa Chile Crece Contigo es necesaria de
repensar, sino que también es importante considerar que es uno de los sistemas mejor
hechos y con mas avanzases en temas de género en su interior, y de los pocos que
existen en Chile. Asi “la categoria de género parece tener la potencialidad de articular

elementos y procesos estructurales con la subjetividad” (De Barbieri, 1996: 58) misma de
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las personas que viven en el pais, por lo que su investigacion tiene mas potencialidades y
beneficios a considerar, sobre todo para plantear este tema como una necesidad para
promover la generacion de politicas de igualdad en esta materia.

Virginia Guzman por su parte menciona que existe una agenda de equidad de género, lo
que “ha dado lugar a una institucionalizacion del tema en el Estado que se patentiza en la
existencia de una trama de instancias institucionales, esta se sitta todavia en el ambito de
lo social sin alcanzar las altas esferas” (38). Destacando otra tematica necesaria de
profundizar, y que finalmente si no hay una alta presencia femenina en las esferas de
tomas de decisiones politicas, éstas tienen menos posibilidades de ser construidas

considerando una perspectiva de género.

Asi podemos concluir en parte que dicho programa Chile Crece Contigo, se mantiene en
la segunda alternativa de los escenarios futuros que plantea Cristina Carrasco (2013). Es
decir, esta politica publica genera politicas que colaboran en determinadas tareas
domésticas, atenuando el trabajo de las mujeres, logrando cierta conciliacién. Pero
aquello no es suficiente ya que, aln es necesaria lo que ella llama la tercera alternativa,
“‘que plantea un cambio de paradigma que signifique mirar, entender e interpretar el

mundo desde la perspectiva de la reproduccion y la sostenibilidad de la vida” (2013: 10).

IV. Debilidades del programa “Chile Crece Contigo”, sugerencias y propuestas de

modificaciones a dicha politica publica.

A pesar de ser un programa de politicas publicas que tiene acciones y difusiéon a nivel
nacional, y considerar el desarrollo infantil en todo su formato multidimensional, existen

ciertas debilidades del programa. Podemos identificar brevemente tres de estas:

(1) Consideracién de que la persona en la familia encargada de los cuidados es
principalmente la mujer, dado que la gran mayoria de los dipticos, dibujos,
informes, recursos visuales de la pagina web, entre otros, lo destacan asi. Siendo
la mujer en su condiciébn de madre, quien entrega los principales cuidados a los
nifos y las nifias en cuestién (Acosta, 2015).

(2) En general se representa que la nocién de que la mujer es quien se hace cargo del
desarrollo y la crianza en la primera infancia, presentando un escenario en que

ellas no estan trabajando formalmente; sin considerar en aquel concepto al trabajo
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no remunerado, de cuidados y labores domésticas, manteniendo la “doble jornada
de trabajo” (PNUD, 2010) para el caso de las mujeres.

En el mismo material y a lo largo de los programas se considera a la familia,
compuesta por madre, padre e hijo/a, e incluso a veces llegando a mencionar a
los/as abuelos; pero en la realidad, el concepto de familia es mucho méas amplio y
presente, siendo las redes de apoyo principales (Acosta, 2015) para la crianza y el
desarrollo de la primera infancia.

Debiera considerar un mayor uso de las estadisticas de género, de tal forma de
promocionar su creacion como insumo de la construccion del futuro de esta
politica publica; sobre todo en temas de usos del tiempo. Que ha sido trabajado
con mas profundidad recién el afio 2009 en un estudio exploratorio realizado por el
Instituto Nacional de Estadisticas de Chile (INE, 2009).

A modo de conclusion, presento algunas posibles sugerencias y propuestas de

modificaciones a dicha politica publica, desde la perspectiva, son cuatro (considerando

una para cada debilidad correspondiente):

(1)

()

©)

(4)

Considerar en los medios utilizados por el programa Chile Crece Contigo, a las
mujeres no solo en su condicién de madres, sino que también evidenciar que es
necesaria el uso del tiempo personal y de pareja por parte de ellas, que hasta
ahora pareciera no existir. Promoviendo con ello un posible desligue de sus “roles”
de cuidadoras, sino que también presentarlas como personas que también tienen
derechos a ser cuidadas y a elegir de qué forma.

Enfrentar directamente la mayor insercion de las mujeres al mercado laboral, por
ejemplo, con el fomento no solo de las labores de cuidados y domésticas por parte
de las mujer (A pesar de tener un trabajo formal o no), sino que también a otras
personas que conformen el hogar, el padre, la pareja de la madre, abuelos y
abuelas, tios y tias, entre otros.

Explicitar y considerar que existe una diversidad familiar arraigada en el contexto
chileno y que debe ser parte de las politicas publicas en esta materia; sobre todo
porque la consideracién de una familia estrictamente compuesta por madre, padre
e hijo o hija, cada vez disminuye mas, en contraste con la gran cantidad de las
familias compuestas y/o reconstituidas.

Por ejemplo, la consideracion en mayor profundidad de las razones para no

ingresar a los nifios y las nifias a los servicios de educacion parvulario, devela que
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la persistencia en los hogares por que los cuidados en la infancia temprana sea de
parte de la familia es mas fuerte, que las facilidades que el Estado pueda entregar,
sobre todo a las mujeres.
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